PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POSEBNIM
USLOVIMA ZA EVIDENTIRANJE | UPIS PRAVA NA
NEPOKRETNOSTIMA

Clan 1.

U Zakonu o posebnim uslovima za evidentiranje i upis prava na
nepokretnostima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 91/25) u ¢lanu 7. stav 4. redi: ,uz koju
moze podneti i elaborat geodetskih radova odnosno skicu neevidentiranih posebnih
delova za zgradu, preko digitalne platforme za podno$enje prijave”, zamenjuju se
re€ima: ,uz koju podnosi elaborat geodetskih radova, odnosno skicu neevidentiranih
posebnih delova, odnosno specifikaciju posebnih delova objekata. Elaborat
geodetskih radova i skicu neevidentiranih posebnih delova, mogu izraditi inZenjeri
arhitektonske, gradevinske i geodetske struke, dok specifikaciju posebnih delova
objekata izraduju inzenjeri arhitektonske i gradevinske struke”.

Posle stava 4. dodaje se novi stav 5. koji glasi:

.Ministar propisuje izgled i sadrzinu specifikacije posebnih delova objekta za
evidentiranje, kao i izgled i sadrzinu izve$taja o zateCenom stanju.”

Dosadasniji st. 5-19. postaju st. 6-20.
Clan 2.
U ¢lanu 8. posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

,Ukoliko je predmet prijave stambeni objekat povr$ine do 400 m? naknada se
obradunava u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana, dok se za objekte povrsine preko 400
m? plaéa naknada u visini doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta za svaki
naredni metar kvadratni za koji se uveéava povrsina objekta od navedene.”

Dosadasniji st. 3-5. postaju st. 4-6.

U dosadas$njem stavu 6. koji postaje stav 7. re€i: ,iz stava 5. ovog €¢lana”
zamenjuju se re¢ima: ,iz stava 6. ovog ¢lana”, posle reci: ,bez placanja naknade.”,
dodaju se redi: ,lzuzetno, ukoliko vlasnici stanova plate naknadu propisanu ovim
zakonom umesto investitora, zabeleZba da naknada nije pla¢ena briSe se.”

U dosadasnjem stavu 7. koji postaje stav 8. reci: ,U slu€aju iz stava 6. ovog
¢lana,” zamenjuju se re€ima: ,U slu€aju iz stava 7. ovog €lana,”.

U dosadasnjem stavu 8. koji postaje stav 9. redi: ,U slu€aju iz stava 6. ovog
¢lana,” zamenjuju se re€ima: ,U slu€aju iz stava 7. ovog €lana,”.

Dosadasnji st. 9-12. postaju st. 10-13.

U dosadasnjem stavu 13. koji postaje stav 14. posle reci: ,u roku od 30 dana
od dana urucenja obavestenja” dodaju se zapeta i redi: ,sa napomenom da ¢e
potvrda o upisu prava biti prosledena Zavodu tek nakon izmirenja obaveze placanja
naknade”.

Dosadasniji stav 14. brie se.
Clan 3.

U ¢lanu 10. stav 3. reci: ,, u Clanu 7. stav 18. ovog zakona” zamenjuju se
reCima: , u €lanu 7. stav 19. ovog zakona”.



U stavu 5. tacka na kraju se zamenjuje zapetom i dodaju reci: ,a nakon
izmirenja obaveze pla¢anja naknade.”.

Clan 4.

U ¢lanu 14. stav 1. posle redi: ,potvrde Agencije kao izvrSne isprave” dodaju
se redi: ,koja se izdaje nakon izmirenja obaveze pla¢anja naknade”.

Clan 5.

U cilju zavrSetka izgradnje objekata i posebnih delova objekata evidentiranih i
upisanih u skladu sa ovim zakonom, koji su zavr$eni u konstruktivnom smislu, a na
kojima nisu izvedeni radovi na izgradnji unutrasnjih instalacija, stolariji, kao i na
objektima bez zavrSene fasade, do uskladivanja planskih dokumenata iz Clana 21.
Zakona o posebnim uslovima za evidentiranje i upis prava na nepokretnostima
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 91/25), pribavlja se reSenje iz ¢lana 145. Zakona o
planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09-ispravka, 64/10-US,
24/11, 121/12, 42/13-US, 50/13-US, 98/13-US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19-
dr. zakon, 9/20, 52/21, 62/23 i 91/25).

Za radove iz stava 1. ovog Clana, pored dokumentacije propisane Zakonom o
planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09-ispravka, 64/10-US,
24/11, 121/12, 42/13-US, 50/13-US, 98/13-US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19-
dr. zakon, 9/20, 52/21, 62/23 i 91/25), dostavlja se i izvedtaj o zateCenom stanju
objekta izraden od strane ovlas¢enog lica, kojim se utvrduje vrsta i obim radova
neophodnih za obezbedenje stabilnosti objekta, zastite od pozara, bezbednosti
koriS¢enja, zastite zivota i zdravlja ljudi i ispunjavanje drugih uslova za upotrebu
objekta.

Izvestaj iz stava 2. ovog Clana sadrzi: elaborat geodetskih radova, snimak
izvedenog stanja, izjavu odgovornog projektanta ili odgovornog izvodaca radova da
objekat ispunjava osnovne zahteve za objekat u pogledu nosivosti i stabilnosti,
prema propisima koji su vazili u vreme izgradnje tog objekta, popis potrebnih radova
za zavrSetak objekta i izjavu vlasnika izgradenog objekta da prihvata eventualni rizik
koris¢enja objekta.

Za objekte iz ¢lana 11. stav 7. Zakona o posebnim uslovima za evidentiranje i
upis prava na nepokretnostima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 91/25) upisane i
evidentirane u skladu sa odredbama ovog zakona, u postupku pribavljanja akata za
izgradnju u okviru objedinjene procedure, pored dokumentacije propisane Zakonom
o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09-ispravka, 64/10-US,
24/11, 121/12, 42/13-US, 50/13-US, 98/13-US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19-
dr. zakon, 9/20, 52/21, 62/23 i 91/25), dostavlja se i izvestaj iz stava 2. ovog &lana.

Clan 6.

Postupci koji nisu okonéani do dana stupanja na shagu ovog zakona
okonc&ace se po odredbama ovog zakona.

Podzakonski akt za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Republi¢ki geodetski zavod uskladice svoje podzakonske akte sa odredbama
ovog zakona u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Objekti upisani u skladu sa odredbama Zakona o posebnim uslovima za upis
prava svojine na objektima izgradenim bez gradevinske dozvole (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 25/13 i 145/14) za koje nije podneta prijava po ovom zakonu, izjednaavaju
se u pravima i obavezama sa objektima evidentiranim i upisanim po odredbama ovog
zakona, bez obaveze pla¢anja naknade za doprinos za uredivanje gradevinskog



zemljiSta, a upisana zabelezba zabrane raspolaganja objektima pre placanja
naknade za doprinos za uredivanje gradevinskog zemljidta briSe se.

Imovinsko - pravni odnosi na zemljiStu iz stava 4. ovog Clana reSavace se
primenom ¢lana 12. stav 12. Zakona o posebnim uslovima za evidentiranje i upis
prava na nepokretnostima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 91/25).

Clan7.

Ovaj zakon stupa na snagu harednog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u €lanu 97. stav 1. tacka
12. Ustava Republike Srbije, kojim se utvrduje da Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje i organizaciju i koriS¢enje prostora.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE

Republika Srbija je  donoSenjem  Zakona o posebnim uslovima za
evidentiranje i upis prava na nepokretnostima dobila jedinstven i taan registar
nepokretnosti, S§to omogucéava efikasnije planiranje javnih politika, prostorno i
urbanisticko planiranje, kao i doslednije sprovodenje mera zastite prostora i prirodnih
resursa. Pouzdani podaci u centralnoj evidenciji obezbeduju i ve¢e prihode budzZeta
kroz naplatu naknada i poreza, dok se uvodenjem nulte tolerancije na bespravnu
gradnju jaCa pravni poredak i obezbeduje zastita javnog interesa.

Dugorocno, zakon doprinosi stvaranju uredenog, stabilnog i transparentnog
sistema imovinsko-pravnih odnosa, ¢ime se jaCa poverenje gradana u institucije i
unapreduje ukupna pravna sigurnost u drustvu. Na taj nacin, zakon predstavlja vazan
korak u harmonizaciji pravnog sistema Republike Srbije sa evropskim standardima u
oblasti zastite prava svojine i digitalizacije javne uprave.

Zakona o evidentiranju i upisu prava svojine kao lex specialis, ima za cilj da
reSi viSedecenijski problem postojanja velikog broja neupisanih i bespravno
izgradenih objekata na teritoriji Republike Srbije. Nedostatak pravne sigurnosti u
imovinsko-pravnim odnosima dovodi do blokade u prometu nepokretnosti, otezava
ulaganja, onemogucéava koriS¢enje imovine kao sredstva obezbedenja, a
istovremeno stvara socijalnu nesigurnost za veliki broj domacinstava koja u svojim
objektima fakticki Zive, ali pravno ne poseduju svojinu.

Nakon gotovo godinu dana primene Zakona, kroz postupanje nadleznih
organa i veliki broj obradenih predmeta uoCene su odredene situacije koje u vreme
donoSenja zakona nije bilo moguée u potpunosti predvideti. Primena zakona na
velikom broju razli€itih zivotnih i pravnih situacija ukazala je na potrebu da se
pojedina zakonska reSenja dodatno preciziraju i prilagode stvarnim okolnostima,
kako bi se obezbedila pravicnija i efikasnija primena zakona.

Predlozene izmene ne menjaju osnovne ciljeve i koncepciju Zakona, veé
predstavljaju odgovor na pitanja koja su se pojavila isklju€ivo u njegovoj primeni i
koja pogadaju zna€ajan broj gradana.

Kao jedan od primera izdvojio se polozZaj vlasnika porodi¢nih stambenih
objekata u seoskim sredinama cija povrSina prelazi 400 m2. U najveéem broju
slu¢ajeva re€ je o porodi¢nim kuéama koje nisu namenjene trzistu niti obavljanju
privredne delatnosti, ve¢ predstavljaju visegeneracijske porodi¢ne objekte, gradene u
razlicitim periodima i u skladu sa potrebama domacinstva. Dosadasnje zakonsko
reSenje nije u dovoljnoj meri pravilo razliku izmedu takvih objekata i objekata
komercijalne namene, zbog Cega je u praksi uoen potreban prostor za praviCnije
normiranje.

Primenom vazecih odredaba ovi objekti dovode se u isti polozaj sa objektima
izgradenim radi ostvarivanja profita, Sto nije u skladu sa ciljem Zakona da zastiti
pravo na stanovanje i omoguci dostupnu formalizaciju porodi¢nih domova.

Predlozenim izmenama otklanjaju se nedoumice nastale u primeni,
obezbeduje se ravnopravniji polozaj gradana i dodatno unapreduje ostvarivanje



oshovnog cilja Zakona, uz oCuvanje njegove pravne sigurnosti i efikasnosti.
Ovi argumenti su u zakonodavnoj praksi prihvaceni i strucni.

Predlozeno reSenje zadrzava socijalni karakter Zakona za prvih 400 m2, dok
se za povrSinu iznad tog praga uvodi pravicna naknada po kvadrathom metru, po
uzoru na model koji je Zakonom ve¢ predviden.

Na ovaj nacin se €uva socijalna svrha Zakona, uspostavlja se pravedniji
sistem naknada, spreCava se izjednaCavanje porodi¢nih kuc¢a sa komercijalnim
objektima, povecava se broj gradana koji ¢e pristupiti formalizaciji svojih objekata,
ostvaruju se dodatni prihodi budzeta bez naruSavanja osnovnog koncepta Zakona.

Posebno napominjemo da predvidene izmene ne predstavijaju uvodenje
novih povlastica, ve¢ uspostavljanje pravicnog sistema naknade, kojim se razliCite
Zivotne i pravne situacije ureduju na razliite nacine, a u sladu sa nacelom jednakosti
propisanim Ustavom Republike Srbije.

Osim toga izvrSena su odredena terminoloSka uskladivanja, ispravljanje
tehni¢kih greSaka, te preciziranje pojedinih odredbi u svrhu postizanja taénog upisa
nepokretnosti, a $to je u interesu pravne sigurnosti svih gradana.

Imajuci u vidu sve prethodno navedeno kao i znacaj predlozenih odredbi za
sve gradane Republike Srbije predlaze se usvajanje ovog zakona.

. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Clanom 1. Predloga zakona preciziran je postojeéi ¢lan 7. Zakona, u cilju
tanog obracduna naknade doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta, kao i
potrebe odredivanja tacne povrsine posebnog dela objekta, odnosno samog polozaja
posebnog dela u objektu.

Clanom 2. Predloga zakona propisano je da se za stambene objekte koji
imaju povrsinu veéu od 400 m? placa naknada u iznosu doprinosa za uredivanje
gradevinskog zemljiSta samo za iznos koji prelazi 400 m? iz razloga da se
podnosioci prijave ne bi doveli u nepovoljniji polozaj u odnosu na lica koja imaju
objekte manje povrSine od 400m2. Predlozeno reSenje zadrzava socijalni karakter
Zakona za prvih 400 m2, dok se za povrsinu iznad tog praga uvodi praviéna naknada
po kvadratnom metru, po uzoru na model koji je Zakonom ve¢ predviden

Clanom 3. Predloga zakona izvr$eno je uskladivanje sa izmenom &lana 7.
Zakona i ispravka tehni¢ke greske, kao i preciziranje da se potvrda prosleduje
Zavodu nakon izmirenja obaveza pla¢anja naknade.

Clanom 4. Predloga zakona izvr$ena je izmena kao posledica izmene &lana
10. stav 5. Zakona.

Clanom 5. Predloga zakona propisan je postupak pribavljanja akata za
izgradnju za upisane objekte koji su zavrSeni u konstruktivnom smislu, kako bi u
daljoj proceduri investitor zavrSio izgradnju objekta, kao i obaveza dostavljanja
izvestaja o zateenom stanju objekta za ove objekte i objekte iz ¢lana 11. stav 7.
Zakona.

Clanom 6. Predloga zakona propisano je da ¢e se svi postupci zapodeti po
ranije vazecem zakonu okoncati po odredbama ovog zakona, kao i da ministar u
predvidenom roku propisuje izgled i sadrzinu skice posebnih delova objekta, te
obavezu Zavoda za uskladivanjem podzakonskih akata. Takode, u cilju spre€avanja
diskriminacije odredene grupe lica propisano je da se objekti upisani u skladu sa



odredbama Zakona o posebnim uslovima za upis prava svojine na objektima
izgradenim bez gradevinske dozvole za koje nije podneta prijava po ovom zakonu,
izjednaCavaju u pravima i obavezama sa objektima evidentiranim i upisanim po
odredbama ovog zakona, bez obaveze pla¢anja naknade za doprinos za uredivanje
gradevinskog zemljista

Clanom 7. Predloga zakona propisano je stupanje na snagu.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nhisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
budzeta Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DA OVAJ ZAKON STUPI NA SNAGU
NAREDNOG DANA OD DANA OBJAVLJIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU
REPUBLIKE SRBIJE”

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, budu¢i da za to postoje
naro€ito opravdani razlozi koji se ogledaju u neophodnosti evidentiranja svih
postoje¢ih objekata na teritoriji Republike Srbije i spreCavanje nove bespravne
gradnje.

VI. PREGLED ODREDBI KOJE SE MENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clan 7.

Za evidentiranje i upis prava svojine na nepokretnostima iz ¢lana 1. ovog
zakona, zainteresovana lica podnose Agenciji elektronsku prijavu putem digitalne
platforme, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Prijava iz stava 1. ovog €lana podnosi se za jednu nepokretnost, dok se za
svaku sledecu nepokretnost podnosi nova prijava.

Ukoliko se prijava podnosi za pomoc¢ni objekat, obavezno se navodi i podatak
da li je glavni objekat izgraden na istoj katastarskoj parceli.

Pre evidentiranja i upisa prava svojine na posebnim delovima u stambenim i
stambeno-poslovnim zgradama sa viSe stanova, investitor, svako lice koje ima pravni
interes, upravnik, odnosno profesionalni upravnik stambene zajednice, Agenciji
podnosi prijavu za upis stambene ili stambeno-poslovne zgrade, odnosno dela

zgrade kOjI predstavlja funkuonalnu cellnu Hz—keju—meze—peelnen—l—elabera{

dlgﬁalne—pla#erme—za—pedneéenie—pn}ave— uz KOJU PODNOSI ELABORAT
GEODETSKIH RADOVA, ODNOSNO SKICU NEEVIDENTIRANIH POSEBNIH
DELOVA, ODNOSNO SPECIFIKACIJU POSEBNIH DELOVA OBJEKATA.
ELABORAT GEODETSKIH RADOVA | SKICU NEEVIDENTIRANIH POSEBNIH
DELOVA, MOGU IZRADITI INZENJERI ARHITEKTONSKE, GRADEVINSKE |
GEODETSKE STRUKE, DOK SPECIFIKACIJU POSEBNIH DELOVA OBJEKATA
IZRAPUJU INZENJERI ARHITEKTONSKE | GRADEVINSKE STRUKE .

MINISTAR PROPISUJE IZGLED | SADRZINU SPECIFIKACIJE POSEBNIH
DELOVA OBJEKTA ZA EVIDENTIRANJE, KAO I IZGLED | SADRZINU IZVESTAJA
O ZATECENOM STANJU.

Za stambene, stambeno-poslovne odnosno poslovne zgrade iz stava 4. ovog
Clana ako je investitor nepoznat ili nije dostupan, skicu posebnih delova odnosno
elaborat geodetskih radova mozZe dostaviti svako lice koje ima pravni interes,



upravnik, odnosnho profesionalni upravnik stambene zajednice ili ovlas¢eno lice,
preko digitalne platforme za podnoSenje prijave.

Prilikom podnoSenja prijave za upis prava svojine na posebnim delovima
objekta, lice koje nije investitor objekta, dela objekta odnosno posebnog dela objekta,
duzno je da prilozi isprave o osnovu sticanja prava na posebnom delu.

U slucaju iz stava 6. ovog Clana, potvrda koju Agencija izdaje za upis zgrade i
posebnih delova obuhvata i upis prava svojine na tim posebnim delovima u korist
podnosioca prijave.

Po donoSenju potvrde o ispunjenosti uslova za upis stambene, stambeno-
poslovne i zgrade poslovne namene iz st. 4. i 5. ovog €¢lana i upisa u evidenciju
nepokretnosti i pravima na njima, sti¢u se uslovi za postupanje po prijavama vlasnika
posebnih delova te zgrade.

Na osnovu potvrde o ispunjenosti uslova za upis zgrade, Zavod upisuje zgradu i
sve posebne delove zgrade navedene u potvrdi u korist investitora, ako je poznat i
dostupan, odnosno ako investitor nije poznat ili je nedostupan, upisuje zgradu sa
konstatacijom da vlasnik nije utvrden.

U sluéaju da je predmet prijave posebni deo objekta u stambenoj zgradi, nastao
od zajedni¢kih prostorija, kao dokaz o reSenim imovinskopravnim odnosima
podnosilac prijave dostavlja ugovor sa stambenom zajednicom i saglasnost 51%
vlasnika posebnih delova. Uz prijavu dostavlja se i elaborat geodetskih radova sa
skicom posebnog dela.

Za objekte koji iz tehnikih razloga (vegetacija, oblaénost i sl.) nisu vidljivi na
satelitskim i drugim snimcima izradenim za teritoriju Republike Srbije, a nisu upisani
u evidenciju nepokretnosti i pravima na njima, podnosilac uz prijavu iz stava 1. ovog
Clana dostavlja i elaborat geodetskih radova.

Agencija, pre donoSenja potvrde o upisu, dostavlja Zavodu elaborat geodetskih
radova iz st. 4. i 5. ovog ¢lana, u cilju provere.

Ako Zavod utvrdi da elaborat geodetskih radova iz ovog ¢&lana nema
nedostataka, upisuje objekat u evidenciju o utvrdenim promenama na objektima koji
nisu upisani u katastar nepokretnosti i dostavlja Agenciji obavestenje u cilju nastavka
postupka za upis prava svojine.

Ako Zavod utvrdi da elaborat geodetskih radova iz ovog ¢lana ima nedostataka,
nalaze geodetskoj organizaciji da u roku od osam dana od dana dostavljanja otkloni
nedostatke i Zavodu dostavi ispravljeni geodetski elaborat, odnosno obaveStava
podnosioca prijave da otkloni nedostatke u roku od Sest meseci.

U sluCaju da Agencija prilikom pregleda prijave utvrdi da postoje tehnicki
nedostaci, odnosno neslaganje sa podacima iz raspolozivih baza podataka,
obavestava podnosioca prijave da otkloni uoCene nedostatke u roku od 30 dana od
dana dostavljanja obavestenja.

U slu€aju da podnosilac prijave ne otkloni nedostatke u roku iz stava 14. ovog
Clana, Agencija o uslovima za upis prava svojine na objektu odluCuje na osnovu
dostupnih podataka.

Drzavni organi prijavu iz stava 1. ovog €¢lana podnose Agenciji preko servisne
magistrale drzavnih organa, odnosno na drugi nacin propisan zakonom kojim se
ureduje elektronska uprava.

Prilikom podnoSenja prijave iz stava 1. ovog Clana, prikupljaju se i obraduju
podaci o li¢nosti, u svrhu autentikacije korisnika i donoSenja potvrde o upisu prava



svojine, uz primenu svih odgovarajucih tehniCkih i organizacionih mera zastite
podataka u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

Sadrzinu i formu prijave, kao i na€ine autentikacije podnosioca prijave, odnosno
sadrzinu i formu prigovora propisuje Agencija.

Clan 8.

Za troSkove evidentiranja podnosilac prijave, odnosno lice u &iju korist se
upisuje pravo svojine na objektu plaéa naknadu u visini doprinosa za uredivanje
gradevinskog zemljiSta, Cija visina se utvrduje na osnovu dostavljenog zoning plana
jedinice lokalne samouprave.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana podnosilac prijave u €iju korist se upisuje pravo
svojine na porodi¢nom stambenom objektu, odnosno posebnom delu objekta-stanu u
stambenoj, odnosno stambeno-poslovnoj zgradi za koju investitor nije poznat ili nije
dostupan, Agenciji dostavlja dokaz o uplati naknade ¢ija visina se odreduje prema
zohama, na slededéi nacin:

1) u gradu Beogradu:

— u ekstra zoni: 1.000 evra;

— u prvoj zoni: 800 evra;

— u drugoj i tre¢oj zoni: 300 evra;

— u Cetvrtoj zoni: 200 evra;

— u petoj zoni: 150 evra;

— u Sestoj i drugim zonama: 100 evra.

2) u gradovima koji imaju preko 100.000 stanovnika:

— u ekstra i prvoj zoni: 500 evra;

— u drugoj zoni: 250 evra;

— u tre€oj zoni: 150 evra;

— u Cetvrtoj i drugim zonama: 100 evra;

3) u gradovima i opstinama koje imaju izmedu 50.000—-100.000 stanovnika:
— u ekstra i prvoj zoni: 300 evra;

— u drugoj zoni: 200 evra;

— u trec€oj i ostalim zonama: 100 evra;

4) u opstinama koje imaju ispod 50.000 stanovnika i selima: 100 evra.

UKOLIKO JE PREDMET PRIJAVE STAMBENI OBJEKAT POVRSINE DO 400
M2 NAKNADA SE OBRACUNAVA U SKLADU SA STAVOM 2. OVOG CLANA, DOK
SE ZA OBJEKTE POVRSINE PREKO 400 M? PLACA NAKNADA U VISINI
DOPRINOSA ZA UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLJISTA ZA SVAKI
NAREDNI METAR KVADRATNI ZA KOJI SE UVECAVA POVRSINA OBJEKTA OD
NAVEDENE.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, za magacine, skladiSne prostore, ekonomske i
pomocne objekte i proizvodne pogone, povrsine do 500 m2 ne plaé¢a se naknada, dok
se za ove objekte povrsine preko 500 m? placa naknada u visini od 10 evra za svaki
naredni m2 za koji se uvecava povrsina objekta od navedene.



Svi iznosi iz stava 2. ovog Clana odreduju se u dinarskoj protivvrednosti, po
srednjem kursu Narodne banke Srbije, na dan obracuna.

Kada je investitor izgradnje stambene odnosno stambeno-poslovne zgrade
poznat i dostupan placa naknadu u visini doprinosa za uredivanje gradevinskog
zemljiSta, a pravo svojine na posebnim delovima zgrade-stanovima upisuje se u
korist vlasnika posebnih delova zgrade-stanova, bez pla¢anja naknade.

Ako investitor iz—stava—5—evog—&lana 1Z STAVA 6. OVOG CLANA ne plati
naknadu propisanu ovim zakonom, Agencija donosi potvrdu o0 upisu prava svojine na
zgradi sa zabelezbom da naknada nije placena, a vlasnicima posebnih delova
nepokretnosti, na osnovu ugovora o kupovini stana ili drugog pravno valjanog osnova
0 sticanju, izdaje potvrdu za upis prava svojine na stanu u korist vlasnika stana, bez
pla¢anja naknade. IZUZETNO, UKOLIKO VLASNICI STANOVA PLATE NAKNADU
PROPISANU OVIM ZAKONOM UMESTO INVESTITORA, ZABELEZBA DA
NAKNADA NIJE PLACENA BRISE SE.

Y- sludaju—iz—stava—6—oveg-&lana; U SLUCAJU 1Z STAVA 7. OVOG CLANA,

Agencija dostavlja spise predmeta Drzavnom pravobranilaStvu, radi sprovodenja
postupka izvrSenja naplate potrazivanja u korist Republike Srbije, u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduje izvrenje i obezbedenje, a ta isprava ima
svojstvo verodostojne isprave.

U-sludaju-izstava-6—oveg-&lana U SLUCAJU 1Z STAVA 7. OVOG CLANA, ako

posebni delovi-stanovi nisu prometovani upisuje se zabelezba zabrane raspolaganja
na tim posebnim delovima do izmirenja obaveza po osnovu naknade iz ovog ¢lana.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, naknada za troSkove evidentiranja ne placa se
za objekte javne namene u javnoj svojini, kao ni prilikom evidentiranja objekta koji se
po odredbama ovog zakona upisuje u korist Republike Srbije, niti se prilikom upisa
prava svojine upisuje zabelezba zabrane otudenja, u skladu sa odredbama ovog
zakona.

Visina naknade iz ovog ¢lana utvrduje se pre dono3enja potvrde da objekat
ispunjava uslove za upis prava svojine, u skladu sa ovim zakonom.

Za objekte, delove objekta odnosno posebne delove objekta izgradene na
osnovu priviemene gradevinske dozvole i objekte iz ¢lana 1. stav 2. tatka 5) ovog
zakona, za koje nije izdata upotrebna dozvola, ne placa se naknada za evidentiranje
ukoliko vlasnik objekta dostavi dokaz da je naknada, odnosno doprinos za uredivanje
gradevinskog zemljista izmiren u postupku izdavanja reSenja o privremenoj, odnosno
gradevinskoj dozvoli.

U slu€aju da je prilikom izvodenja radova na izgradnji objekata doSlo do
odstupanja od izdatih dozvola u pogledu povrsSine ili namene, podnosilac prijave
placa razliku u naknadi koju utvrduje Agencija i o tome obaveStava podnosioca
prijave.

Kada Agencija utvrdi da lice, u ¢iju korist se vrSi upis prava svojine, podleze
obavezi pla¢anja naknade, upucuje obavestenje tom licu sa instrukcijom za pla¢anje
naknade, u roku od 30 dana od dana uru€enja obavestenja, SA NAPOMENOM DA
CE POTVRDA O UPISU PRAVA BITI PROSLEDENA ZAVODU TEK NAKON
IZMIRENJA OBAVEZE PLACANJA NAKNADE.
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Izuzetno od stava 1. ovog Clana naknadu ne placaju vlasnici porodi¢nog
stambenog objekta ili stana koji objekat koriste za stanovanje podnosioca prijave i
¢lanova njegovog porodi€nog domacinstva, a koji je lice sa invaliditetom, borci,
porodice sa troje i vise dece, samohrani roditelj ili korisnik socijalne pomoéi.

Ukoliko se objekat koji je predmet upisa, nalazi na delu teritorije jedinice lokalne
samouprave za koji nije odredena zona u skladu sa odredbama ovog zakona,
naknada za upis odreduje se prema visini doprinosa za uredivanje gradevinskog
zemljista, u visini doprinosa za najblizu zonu sa kojom se taj objekat granici.

Sve naknade uplaéuju se u jednokratnom iznosu.

Clan 10.

Agencija priprema odgovaraju¢u bazu podataka u vezi sa nepokretnostima iz
¢lana 1. ovog zakona, uz tehni¢ku podrsku Zavoda, na osnovu dostavljenih digitalnih
zoning planova, satelitskih i drugih snimaka, podataka pribavljenih od imalaca javnog
ovlas¢enja, podnosilaca prijava, odnosno drugih zainteresovanih lica, podataka iz
drugih autoritativnih izvora fizicki dostavljenih u digitalnom standardnom formatu za
potrebe identifikacije objekata i utvrdivanja prava na objektima i identifikacije lica, koji
ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom za upis prava svojine.

Objavljivanje skupa podataka za javno izlaganje predstavlja i javni poziv za sva
zainteresovana lica, da od dana objavljivanja skupa podataka za javno izlaganje,
podnesu Agenciji:

1) prijavu;

2) prigovor na podatke iz prijave, uz dostavljanje dokumentacije koja sluzi kao
dokaz za tvrdnju iz prigovora;

3) dokaze o vremenu izgradenosti objekta, ako objekat iz tehni¢kih razloga
(vegetacija, oblaénost i sl.), nije vidljiv na satelitskim i drugim snimcima prikupljenim
za teritoriju Republike Srbije do dana stupanja na snagu ovog zakona, kao i

4) drugu dokumentaciju od znaCaja za upis prava svojine na objektu, delu
objekta, odnosno posebnom delu objekta i upis pripadajuéih prava.

Sve prijave i prigovori iz stava 2. ovog €lana podnose se na digitalnom obrascu

propisanom u—&lanu—7—stav—18—ovog—zakena U CLANU 7. STAV 19. OVOG
ZAKONA.

Agencija je duzna da bez odlaganja proveri podnetu dokumentaciju i da na
oshovu dostupnih podataka izda potvrdu o ispunjenosti uslova za upis prava svojine
na nepokretnosti, odnosno obavestenje da nisu ispunjeni uslovi za upis prava svojine
na nepokretnosti u skladu sa odredbama ovog zakona.

Kada Agencija utvrdi da su ispunjeni uslovi za evidentiranje i upis izdaje potvrdu
i prosleduje je Zavodu-—, A NAKON IZMIRENJA OBAVEZE PLACANJA NAKNADE.

Do objavljivanja skupa podataka iz stava 2. ovog ¢lana, Agencija mozZe donositi
potvrde O upisu prava svojine na osnovu postojeCih baza podataka i drugih
raspoloZivih platformi, dokumentacije i drugih dokaza, u skladu sa odredbama ovog
zakona i drugih propisa.

Podaci na osnovu kajih je izvrSen upis prava svojine u skladu sa stavom 6. ovog
¢lana sastavni su deo skupa podataka za javno izlaganje iz stava 1. ovog ¢lana.

Ako se po donosenju potvrde koju izdaje Agencija u postupku propisanom ovim
zakonom, uoci tehnicka ili greSka u podacima, odnosno druga nepravilnost, Agencija,
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po zahtevu podnosioca ili po sluzbenoj duznosti istu ispravlja odnosno menja i
dostavlja Zavodu u cilju azuriranja podataka.

Dostavljanje potvrda i isprava za upis, obavestenja o nemogucnosti sprovodenja
potvrde, kao i drugih akata koje po odredbama ovog zakona razmenjuju Agencija i
Zavod, vrSi se putem e-Saltera u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje
postupak upisa u katastar nepokretnosti i infrastrukture.

Clan 14.

Zavod vrSi upis prava svojine na osnovu odredbi ovog zakona, potvrde Agencije
kao izvréne isprave KOJA SE 1ZDAJE NAKON IZMIRENJA OBAVEZE PLACANJA
NAKNADE i zakona kojim je ureden upis nepokretnosti u katastar nepokretnosti i
infrastrukture, prioritetno, bez obzira na redosled odludivanja propisan zakonom
kojim se ureduje postupak upisa u katastar nepokretnosti i infrastrukture, bez
saglasnosti lica koja su ranije podnela zahteve nadleZnom organu Zavoda.

U slu€aju da potvrda Agencije ima formalnih, odnosno tehnickih nedostataka,
Zavod ne sprovodi potvrdu i 0 tome bez odlaganja obavestava Agenciju.

Zavod, u skladu sa odredbama ovog zakona, ne sprovodi upravni postupak, niti
donosi reSenje o promeni u katastru nepokretnosti i infrastrukture, ve¢ vrsi upis prava
svojine i drugih stvarnih prava, deobu, upis zabelezbe, brisanje prava i zabelezbe i
druge promene, na osnovu ovog i drugih posebnih zakona, bez naplate taksi i
naknada.

Podaci o povrsini zemljiSta pod objektom, objekta, dela objekta i posebnog dela
objekta koji su upisani u katastar nepokretnosti na osnovu podataka iz evidencije o
utvrdenim promenama na nepokretnostima koje nisu upisane u Kkatastar
nepokretnosti u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje drzavni premer i
katastar, mogu se korigovati u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje
postupak upisa u katastar nepokretnosti, na osnovu elaborata geodetskih radova.

Po dobijanju potvrde od strane Agencije, Zavod po sluzbenoj duZnosti
prosleduje potvrdu nadleznoj organizacionoj jedinici poreske uprave i nadleznoj
lokalnoj poreskoj administraciji.

Sve promene u bazi katastra nepokretnosti i katastra infrastrukture izvrSene u
skladu sa odredbama ovog zakona javno su dostupne na e-katastru u roku od 24
sata nakon izvr§enog upisa prava svojine.

SAMOSTALNE ODREDBE PREDLOGA ZAKONA
CLAN 5.

U CILJU ZAVRSETKA IZGRADNJE OBJEKATA | POSEBNIH DELOVA
OBJEKATA EVIDENTIRANIH | UPISANIH U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, KOJI
SU ZAVRSENI U KONSTRUKTIVNOM SMISLU, A NA KOJIMA NISU IZVEDENI
RADOVI NA IZGRADNJI UNUTRASNJIH INSTALACIJA, STOLARIJI, KAO | NA
OBJEKTIMA BEZ ZAVRSENE FASADE, DO USKLABIVANJA PLANSKIH
DOKUMENATA 1Z CLANA 21. ZAKONA O POSEBNIM USLOVIMA ZA
EVIDENTIRANJE | UPIS PRAVA NA NEPOKRETNOSTIMA (,SLUZBENI GLASNIK
RS”, BROJ 91/25), PRIBAVLIA SE RESENJE 1z CLANA 145. ZAKONA O
PLANIRANJU | IZGRADNJI (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 72/09, 81/09-
ISPRAVKA, 64/10-US, 24/11, 121/12, 42/13-US, 50/13-US, 98/13-US, 132/14,
145/14, 83/18, 31/19, 37/19-DR. ZAKON, 9/20, 52/21, 62/23 1 91/25).

ZA RADOVE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, PORED DOKUMENTACIJE
PROPISANE ZAKONOM O PLANIRANJU | IZGRADNJI (,SLUZBENI GLASNIK RS’,
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BR. 72/09, 81/09-ISPRAVKA, 64/10-US, 24/11, 121/12, 42/13-US, 50/13-US,
98/13-US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19-DR. ZAKON, 9/20, 52/21, 62/23 |
91/25), DOSTAVLJA SE | IZVESTAJ O ZATECENOM STANJU OBJEKTA IZRAPEN
OD STRANE OVLASCENOG LICA, KOJIM SE UTVRBUJE VRSTA | OBIM
RADOVA NEOPHODNIH ZA OBEZBEDENJE STABILNOSTI OBJEKTA, ZASTITE
OD POZARA, BEZBEDNOSTI KORISCENJA, ZASTITE ZIVOTA | ZDRAVLJA LJUDI
| ISPUNJAVANJE DRUGIH USLOVA ZA UPOTREBU OBJEKTA.

IZVESTAJ 1Z STAVA 2. OVOG CLANA SADRZI: ELABORAT GEODETSKIH
RADOVA, SNIMAK IZVEDENOG STANJA, I1ZJAVU ODGOVORNOG
PROJEKTANTA ILI ODGOVORNOG 1ZVOPDACA RADOVA DA OBJEKAT
ISPUNJAVA OSNOVNE ZAHTEVE ZA OBJEKAT U POGLEDU NOSIVOSTI |
STABILNOSTI, PREMA PROPISIMA KOJI SU VAZILI U VREME IZGRADNJE TOG
OBJEKTA, POPIS POTREBNIH RADOVA ZA ZAVRSETAK OBJEKTA | 1ZJAVU
VLASNIKA IZGRADENOG OBJEKTA DA PRIHVATA EVENTUALNI RIZIK
KORISCENJA OBJEKTA.

ZA OBJEKTE 1Z CLANA 11. STAV 7. ZAKONA O POSEBNIM USLOVIMA
ZA EVIDENTIRANJE | UPIS PRAVA NA NEPOKRETNOSTIMA (,SLUZBENI
GLASNIK RS”, BROJ 91/25) UPISANE | EVIDENTIRANE U SKLADU SA
ODREDBAMA OVOG ZAKONA, U POSTUPKU PRIBAVLIJANJA AKATA ZA
IZGRADNJU U OKVIRU OBJEDINJENE PROCEDURE, PORED DOKUMENTACIJE
PROPISANE ZAKONOM O PLANIRANJU | IZGRADNJI (,SLUZBENI GLASNIK RS’,
BR. 72/09, 81/09-ISPRAVKA, 64/10-US, 24/11, 121/12, 42/13-US, 50/13-US,
98/13-US, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19-DR. ZAKON, 9/20, 52/21, 62/23 |
91/25), DOSTAVLJIA SE | IZVESTAJ 1Z STAVA 2. OVOG CLANA.

CLAN 6.

POSTUPCI KOJI NISU OKONCANI DO DANA STUPANJA NA SNAGU
OVOG ZAKONA OKONCACE SE PO ODREDBAMA OVOG ZAKONA.

PODZAKONSKI AKT ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA DONECE SE U
ROKU OD 30 DANA OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

REPUBLICKI GEODETSKI ZAVOD USKLADICE SVOJE PODZAKONSKE
AKTE SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA U ROKU OD 30 DANA OD DANA
STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

OBJEKTI UPISANI U SKLADU SA ODREDBAMA ZAKONA O POSEBNIM
USLOVIMA ZA UPIS PRAVA SVOJINE NA OBJEKTIMA IZGRADENIM BEZ
GRADEVINSKE DOZVOLE (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 25/13 | 145/14) ZA
KOJE NIJE PODNETA PRIJAVA PO OVOM ZAKONU, IZJEDNACAVAJU SE U
PRAVIMA | OBAVEZAMA SA OBJEKTIMA EVIDENTIRANIM | UPISANIM PO
ODREDBAMA OVOG ZAKONA, BEZ OBAVEZE PLACANJA NAKNADE ZA
DOPRINOS ZA UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLJISTA, A UPISANA
ZABELEZBA ZABRANE RASPOLAGANJA OBJEKTIMA PRE PLACANJA
NAKNADE ZA DOPRINOS ZA UREDIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLJISTA BRISE
SE.

IMOVINSKO - PRAVNI ODNOSI NA ZEMLJISTU 1Z STAVA 4. OVOG
CLANA RESAVACE SE PRIMENOM CLANA 12. STAV 12. ZAKONA O POSEBNIM
USLOVIMA ZA EVIDENTIRANJE | UPIS PRAVA NA NEPOKRETNOSTIMA
(,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 91/25).

CLAN 7.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU NAREDNOG DANA OD DANA
OBJAVLJIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE*.



13

IZJAVA
O USKLADENOSTI SA PROPISIMA EU

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlaga€ propisa - Vlada
Obradiva¢ - Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

2. Naziv propisa
PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POSEBNIM
USLOVIMA ZA EVIDENTIRANJE | UPIS PRAVA NA NEPOKRETNOSTIMA

DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO THE LAW ON SPECIAL CONDITIONS FOR
THE RECORDING AND REGISTRATION OF REAL ESTATE RIGHTS

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrZinu propisa

Nema
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Nema
g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

Nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
Nema

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima
Nema
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima

Nema

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima
Nema

0) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost
Nema
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d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije
Nema

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
regulise propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koiji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne

8. UceSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona nisu u€estvovali konsultanti.



